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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

CONFORM CU ORIGINALUL

HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal
COM(2020) 314 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Pratocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuluf privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
in baza raportului Comisiei peniru Afaceri Europene nr. LX11/335/17.10.2020,

Senatul adopti prezenta hotarére.

Art.1.- Senatul Romdniei constatd cd Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal - COM{2020) 314
final - respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Prezenta hotdréare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat fn sedinta din .... octombrie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2] din Constitutia Remdniei, republicatd,

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti,......octombrie 2020
Nr ..
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DIRECTIVA A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2011 /16/UE privind cooperarea administrativa in domeninl
fiscal
COM(2020] 314 final

----------------------------

-

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitijilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de DIRECTIVA A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal - COM(2020) 314 final.

fnn cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 14.10.2020, raportor
a fost domnul senator Eugen Teodorovici. In conformitate cu prevederile articolului 1331 din
Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completirile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc
prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finangelor Publice, ale comisiilor
parlamentare avizatoare si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri enropene.

La dezbateri au participat reprezentanfi ai Ministerului Finantelor Publice si ai
Ministerului Afacerilor Externe.

Pandemia de COVID-19 conferd un caracter de urgent{# nevoil de a proteja finantele
publice §i adaugi nevoia de a limita consecinjele sociceconomice ale acestei crize sanitare.
Statele membre vor avea nevoie de venituri fiscale adecvate pentru a-gi finanta eforturile
considerabile de limitare a impactului economic negativ al masurilor impotriva pandemiei de
COVID-19, asigurdndu-se, in acelasi timp, ¢ sarcina de colectare a acestor venituri nu va fi
suportati de grupurile cele mai vulnerabile. in acest context, consolidarea cooperirii
administrative si a schimbului de informatii este esentiald pentru combaterea
evaziunii fiscale si a evitérii obligatiilor fiscale in Uniune.

Prezenta propunere legislativd face parte dinir-un pachet pentru o fiscalitate
echitabild si simpld in misurd si sprijine redresarea UE. Imbunititirea dispozitiilor
existente ar trebui sa aibad un impact pozitiv in ceea ce priveste aplicarea eficientd a Directivei
2011/16/UE privind cooperarea administrativi, _

Obligatia de raportare privind veniturile realizate prin utilizarea platformelor digitale
urméreste in principal informarea autoritafilor fiscale in legdturd cu activititile care au o
dimensiune ce depaseste o singurd jurisdictie. informatiile raportate si care fac obiectul
schimbului cu jurisdictiile relevante vor permite autoritdtilor competente si evalueze
impozitul datorat pe baza unor informatii corecte si complete. In plus, prin impunerea unel
cerinte de raportare pentru platformele digitale, se vor raporta veniturile realizate de
vanzitori, ceea ce va permite crearea unor conditii de concurentd echitabile Intre vanzitori in
general, indiferent dacd Isi desfisoard sau nu activitatea prin platforme digitale. in plus,
tuturor operatorilor platformelor li se vor aplica aceleasi ceringe.
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fn urma examinirii, membrii comisiei constati urmatoarele:

1) propunerea de Directivd se intemeiazd pe articolul 115 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE)., Acesta constituie temeiul juridic pentru
initiative legislative in domeniul impozitdrii directe, Cu toate ¢d nu se face nicio trimitere
explicitd la impozitarea directd, articolul 115 se refera la directivele vizand armonizarea
legislatiilor nationale Tntrucdt acestea afecteazd direct instituirea sau functionarea pietei
interne. Pentru ca aceastd conditie s3 fie indeplinitd, este necesar ca propunerile de
legislatie a UE iIn domeniul impozitdrii directe si aibd ca scop rectificarea
neconcordantelor existente in funcjionarea pietei interne. In plus, avand in vedere ci
schimbul de informatii in temetiul directivei poate fi utilizat si in domeniul TVA si al altor
impozite indirecte, articolul 113 din TFUE este citat, de asemenea, drept temei juridic.

2) propunerea de Directivd respectd principiul subsidiarititii Intrucit aceasta
ahordeazi cooperarea administrativa europeana in domeniul fiscal. Sunt incluse aici unele
modificdri ale normelor privind imbunétatirea functiondrii dispozifiilor existente care
abordeazd cooperarea transfrontalierd dintre administratiile fiscale din diferite state
membre. Propunerea presupune, de asemenea, extinderea domeniului de aplicare al
schimbului automat de informatii la operatorii platformelor digitale prin introducerea
obligativititii acestora de a raporta veniturile realizate de vinzatorii de marfuri si servicii
care utilizeaza platformele relevante.

3) propunerea de Directivi respectd principiul proportienalititii deoarece propune
imbunitafirea dispozitiilor actuale ale directivei si extinde domeniul de aplicare al schimburilor
automate de informafii la anumite informatii specifice raportate de operatorii platformelor
digitale. Imbunétifirile nu depidsesc ceca cc estc necesar pentru realizarea obiectivuiui
schimburilor de informatii si, in sens mai larg, al cooperdrii administrative. Avind in vedere
faptul ci denaturdrile identificate in ceea ce priveste funcjionarea piefei interne se extind de
obicei dincolo de granifele unui singur stat membru, normele comune ale UE reprezintd
minimul necesar pentru abordarea problemelor Intr-un mod eficace.

n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Raport la COM{2020) 314 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrédrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare.

PRESEI}!W?% SECR?TAR,
Senat?’r Gagrena CRETH Senator CitalimDumitry TOMA

insacanit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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